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Kooperatifler, bir grup insanın ortak çıkarları doğrultusunda işbirliği yaptıkları, kâr amacı gütmeyen, daha çok maliyetleri azaltmak suretiyle ekonomik fayda sağlayan, ileri örneklerinde takas ekonomisiyle parayı ortadan kaldıran sosyo-ekonomik işletmelerdir. Kooperatiflerin amacı, üyelerinin sosyal, kültürel ve ekonomik kalkınmalarına katkıda bulunmaktır.
Günümüzde ekonomik sistemler, “Al-Yap-At” olarak özetlenebilecek geleneksel veya lineer sistemlerden, üretim için hammadde kullanımından atık oluşumuna kadar olan süreçte sürekliliği ve çevrenin korunmasını odak noktasına alan “azalt - yeniden kullan - geri dönüştür” olarak özetlenebilecek döngüsel ekonomi modellerine doğru evrilmektedir.
Bu süreçte, ekonominin adil ve kolektif üretim, paylaşım ve yönetim prensiplerine dayanan “dayanışma ekonomisi” kavramı da kapitalist ve devlet merkezli otoriter ekonomik modellere alternatif bir yaklaşım olarak ortaya çıkmış ve özellikle son dönemde dayanışma ekonomisi prensiplerinin benimsendiği örneklerle daha çok karşılaşılır olmuştur.
Dünyada olduğu gibi ülkemizde de bu yeni anlayışlarla sıklıkla karşılaşılmakta ve dayanışma ekonomisinin genişleyen bu seyrinde kooperatifler ön plana çıkmaktadır.
Bu hareketlilik ve arayışlar sürerken bir de “platform kooperatifçiliği” denilen dijital platform ekonomisi ile kooperatifçilik iş modelinin bir birleşimi olan, dünyada henüz yeni bir kavram olmasına rağmen son 5 yılda bu alanda birçok başarılı girişim örneği de ortaya çıkmıştır. Özellikle dijital ekonominin ve kooperatifçiliğin gelişmiş olduğu ABD, İngiltere, Kanada, Almanya gibi ülkelerde platform kooperatifleri yenilikçi bir startup modeli olarak gündemde yer bulmuştur. Ülkemizde de ihtiyaç haritası (www.ihtiyacharitasi.org) ve Burskoop (www.burskoop.com) gibi başarıyla uygulanan ve defalarca ödül almış olan platform kooperatifi örnekleri vardır.
Kooperatiflerle ilgili bir başka ilginç alan da, ekonomik hacmini gittikçe artıran İslami finans alanıdır. Kooperatifçilik, İslami finans modeline ilişkin tüm parametreleri bünyesinde barındırabilen bir yönetişim modelidir.
Sonucu itibariyle, “üçüncü sektör” olarak da tanımlanan kooperatifçilik, geniş bir kesimin hayatında önemli yer tutmaktadır. Bu alandaki gelişmeler, yapılan düzenlemeler ve uygulamalar ülkemizde de toplumun büyük bir kesimini yakından etkilemektedir.
Kooperatiflerin etki alanı ve faaliyetleri bu denli genişlerken, mevcut durumuyla kooperatiflerin yönetim ve denetim fonksiyonları da profesyonelleşmeyi gerektirmektedir.
Bu nedenle, kapsayıcı bir içerikte olması gereken ve kooperatiflerin kurulması, yönetilmesi, denetlenmesi, finansal tablolarının analiz edilmesi, işlemlerinin muhasebeleştirilmesi ile vergisel durumun değerlendirilerek geliştirilmesi ile ilgili bilgi ve tecrübeyi paylaşmayı amaçlayan elinizdeki bu kitabın amacının, kooperatifler üzerinden toplumsal kalkınmayı sağlamak olduğu anlaşılacaktır.
Kooperatifçilik konusunda denetim elemanı, idareci, yazar veya gönüllü olarak bir çok vasfı bulunan Ticaret Başmüfettişi Yusuf ÜSTÜN ile Vergi Müfettişleri Burak ÇELİK ve Çağdaş ASLAN tarafından hazırlanan bu kitabın, kooperatiflerde özellikle Dış Denetçi, Serbest Muhasebeci Mali Müşavir, Yeminli Mali Müşavir ve Bağımsız Denetçi gibi unvanlarla görev yapan meslek mensupları ile kooperatiflerin yönetim ve denetim organlarının üyeleri ve tabiî ki tüm ilgilenenler için kaynak niteliğinde olmasını dilerim.
Ankara, 24.04.2024
Prof. Dr. Orhan ÇELİK
Ankara Üniversitesi
Siyasal Bilgiler Fakültesi Dekanı
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Dijitalleşen dünyada insanların bilgiye kitap yerine parmak uçlarıyla kolayca ulaşmak yerine, bir ucu “kooperatif” diğer ucu “vergi” gibi sıkıcı bir algısı bulunan bir kitaba ilgi göstermesi ve üçüncü baskıya geçebilmemiz bizi fazlasıyla mutlu etti.
Sıralaması değişse de ülke gündemimizden hiç düşmeyen yüksek enflasyon ve faizle mücadele, tarımsal istihdamın ve üretimin artırılması, yerli ve milli finans seçeneğinin sunulması, döngüsel ekonomi, yenilenebilir enerji, kentsel dönüşüm, sosyal yardımlaşma ve dayanışmanın artırılması, adil bölüşüm ve yönetişim gibi birçok konuda, kooperatifçilik zemininde çözüm aranması gibi bir nabız tuttuk.
Birleşmiş Milletler Genel Kurulu da ekonomik başarıyı sosyal ve çevresel sorumlulukla dengeleme konusundaki benzersiz yetenekleriyle bilinen kooperatiflerin, küresel olarak sürdürülebilir kalkınmayı teşvik etmede oynadığı rolü bir kez daha dikkate alarak 2025’i “Uluslararası Kooperatifler Yılı” olarak ilan etti.
Bu süreç, ilgi ve dönütler bize kooperatif konusunda gerçek bir dip dalga ve kooperatif tekniği üzerine bir eğilim olduğu mesajından hareketle, dünyadaki ve ülkemizdeki gelişmelere paralel kendimizi ve kitabımızı da güncellememiz gerekmiştir.
Bu vesileyle, ilgi ve gündemin oluşmasında başta kooperatifçiliğe ilgi gösteren tüm okuyuculara ve kitabın büyük bir titizlikle baskı, yayım ve pazarlanmasını sağlayan Seçkin Yayıncılık çalışanlarına teşekkür ederiz.
Ankara, 27.12.2024
Yazar ekibi adına
Yusuf ÜSTÜN
Ticaret Başmüfettişi


[bookmark: _Toc182499152]Önsöz
Türk hukukuna göre kurulabilecek tüzel kişiler arasında, adil bölüşümü, kitle fonlamasını, ölçek ekonomilerini, tasarrufa dayalı sermaye birikimini ve belki de en önemlisi enflasyonla mücadeleyi kendiliğinden sağlayabilecek tek form kooperatiflerdir.
Hızlıca bir mantık silsilesi kurarsak, kooperatiflerde ortak içi işlem yapıldıkça toplam tasarruflar artar, bu tasarruflar birleştirilerek yatırım yapılabilir seviyelere çıkar. Dolayısıyla, ekonomik kalkınma isteği içindeki ülkelerin, bu yolda verimli bir şekilde kullanabilecekleri başlıca kalkınma aracı da kooperatiftir. Kaldı ki, son yüzyılda “kalkınmış” denilen ülkelerin neredeyse tamamının kullandığı yöntem de kooperatifçilik olmuştur.
Kooperatifler, sosyal fonksiyonları yerine getirdikçe derneklere, ekonomik fonksiyonları yerine getirdikçe sermaye şirketlerine benzer. Bu nedenle kooperatiflerin sosyal bir teşekkül mü, yoksa ekonomik bir ortaklık mı olduğu konusu tartışılagelmiştir. Bize göre kooperatifler, -Kooperatifler Kanununda da bahsedildiği şekliyle- sosyal ve ekonomik fonksiyonları aynı anda bünyesinde barındıran bir yönetişim modelidir.
Bu kadar değerli fonksiyonlarına karşın, ülkemizde belki de bugüne kadar hatalı kurgulanan ve anlaşılan, uygulaması en zor ve karmaşık hale gelmiş tüzel kişilik formu da kooperatiflerdir.
Bu tespitimiz, konuyla ilgili uzun zamandır çalışan, emek veren, düşünen bir çok yazar, hukukçu ve kooperatifçi tarafından iyi bilinmektedir.
Kooperatiflere dair artık kanıksanan bu hatalı yaklaşım, 1926 yılında ilk Ticaret Kanunumuzda “kooperatif/teavün şirketi” ibaresinin diğer şirket türleriyle birlikte zikredilmesiyle başlamış, arada yapılan bir çok düşük dozda olumsuz müdahaleden sonra 2004 yılında kooperatifleri yalnızca bir “ortaklık” olarak sayarken kooperatiflerin sosyal fonksiyonlarını da görmezden gelen bir hale bürünmüştür.
2006 yılına gelindiğinde ise Kurumlar Vergisinde yapılan değişikliklerle tüm kooperatif türlerinin gelişiminin ayağına pranga vurulmuş, Kooperatifçilik Strateji Belgesindeki hedeflere gidilerek tüm sorunları düzeltelim derken, bu kez kooperatiflerin idari bağlılıklarının unvana göre ve Cumhurbaşkanlığı yönetim sisteminin mantığına da aykırı bir şekilde -şimdilerde 3 ayrı bakanlığa tevdi edilerek- bölünmesi, 2021 yılında ise hangi birini eleştireceğimizi şaşırdığımız bir kanun değişikliği ile tam bir “kooperatif politikasızlığının” içerisinde kendimizi bulduk. Çünkü, kooperatifçilik konusunda politikamız olsaydı, kamunun en önemli politika belgesi olan kısa ve orta vadeli planlarda da görülürdü.
Uygulanması gerektiği haliyle ülkemize büyük bir sıçrayış yaşatabilecek olan kooperatifçilik; özünden koparılarak Kurumlar Vergisi yönünden kısmen, Katma Değer Vergisi yönünden ise -KSS’ler hariç- hiç bir avantajı olmayan bir yapıya dönüştürülmüştür.
Her başlangıç noktasının eğitim olduğu gerçeği ile kooperatif anlayışının da eğitimle daha ileri boyutlara ulaşacağından kimsenin şüphesi yoktur.
Hâl böyle iken, son dönemde kooperatifçiliğin en az anlaşıldığını değerlendirdiğim vergicilik ve vergi hukuku ile ülkemizde bu alanda kooperatiflerin nasıl ele alındığını, nasıl ele alınması gerektiğini, bu alanda “doğru” zannedilen yanlışları ve yanlış anlaşılan doğruları kritik ederek konuyu ikinci kez açıklamaya çalıştık.
Kaleme aldığımız bu kitapta, kooperatif faaliyetlerinin tamamı dikkate alınarak işlemlerin vergi ve muhasebe boyutu, özelgeler, yargı kararları, örnek uygulamalarla birlikte değerlendirilmiştir.
Konunun gelişimi açısından, ilgilenenlerin bu çalışmamızda görebilecekleri eksiklikleri, eleştirileri, hataları ve geri bildirimleri merakla bekliyoruz.
Bu vesileyle, hakettiğimiz bir teşekkür ya da iltifat var ise, bunu kooperatifçilik çalışmalarımızda bizlere destek olan aile bireylerimize ve geleceğimizin teminatı olan çocuklarımıza armağan ediyoruz.
Kitabımızın okuyuculara ve ülkemize yararlı olmasını dileriz.
Ankara, 12.03.2024
Yazar ekibi adına
Yusuf ÜSTÜN
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